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ALKUSANAT V

ALKUSANAT

Teos on yleisesitys virkamiesoikeuden perusteista. Siinä käsitellään val-
tion virkamiesoikeutta ja kunnallista virkamiesoikeutta mukaan lukien 
virkaehtosopimus ja yhteistoimintamenettely.

Valtion virkamieslaki tuli voimaan 1.12.1994. Teos on yleisesitys 
uudesta laista. Myös kunnallinen virkamiesoikeus on uudistumassa. 
Tältä osin kirjoittajat ovat tukeutuneet kuntalaista annettuun hallituk-
sen esitykseen ja kuntalakiin.

Tekijöistä Seppo Koskinen on kirjoittanut jaksot VIII 2 ja 5, IX, XI 
4 sekä XII sekä Heikki Kulla jaksot I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII 1, 3 ja 4, 
X, XI 1–3 ja XIII. Molemmat ovat lukeneet toistensa tekstit ja tehneet 
korjauksia. Toistoja on pyritty välttämään, ja jaksojen välisiä yhteyksiä 
on korostettu sisäisin viittauksin.

Rovaniemellä ja Turussa 3.2.1995

Seppo Koskinen – Heikki Kulla



ALKUSANATVI

ALKUSANAT 9., UUDISTETTUUN 
PAINOKSEEN

Julkisyhteisöjen palvelussuhdeoikeus on Seppo Koskisen ja Heikki 
Kullan Virkamiesoikeuden perusteet -teoksen 9., uudistettu painos. 
Koskinen ja Kulla julkaisivat teoksen ensimmäisen kerran vuonna 
1995 valtion virkamieslain tultua voimaan. Kahdeksas painos ilmestyi 
vuonna 2019. Sen jälkeen sääntely ja oikeuskäytäntö ovat muuttuneet 
niin paljon, että teos on kirjoitettu pääosin uudelleen. Uusi nimi kuvaa 
tarkastelun laajentumista. Teos käsittelee aiempaa laajemmin valtion, 
kunnan ja hyvinvointialueen, evankelisluterilaisen kirkon sekä yliopis-
tojen palvelussuhteita. 

Teoksen kirjoittajakuntaan on liittynyt Matti Muukkonen. Heikki 
Kullan kirjoittamia aiempien painosten tekstejä on hyödynnetty uudessa 
teoksessa osittain.

Seppo Koskinen on kirjoittanut luvun VII ja osallistunut luvun XI 
kirjoittamiseen. Matti Muukkonen on kirjoittanut muut luvut. Kirjoit-
tajat vastaavat teoksesta yhdessä.

Teoksessa on otettu huomioon lainsäädäntö ja oikeuskäytäntö alku-
syksyyn 2026 asti.



ALKUSANAT VII

Suurimman kiitoksen ansaitsee Aino Raunio. Hänen huolellinen 
ja ammattitaitoinen työnsä on parantanut kirjaa kaikissa sen vaiheissa. 
Kiitämme myös Juha Karhua, Pekka Viljasta, Suvianna Hakalehtoa ja 
Saanareetta Virikkoa kommenteista, joita saimme heiltä käsikirjoituk-
sen eri vaiheissa. Lisäksi kiitämme kaikkia niitä, joiden kanssa olemme 
eri yhteyksissä keskustelleet teoksen aiheista.

Lopuksi kiitämme läheisiämme kärsivällisyydestä ja tuesta kirjoi-
tustyön aikana.

Espoossa ja Kustavissa 21.10.2026

Matti Muukkonen ja Seppo Koskinen
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