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ALKUSANAT

Elintarvikeoikeutta ei ole Suomessa tihin asti opetettu tai tutkittu systemaat-
tisesti itsendisend kokonaisuutena. Ihmisen terveyden suojelu, elintarvikealan
tekninen kehittyminen, markkinoiden avautuminen seka ravintotekijéiden ris-
kien hallinnan tarve ovat seikkoja, jotka ovat johtaneet alan kokoamiseen kat-
tavan ja yleensd myos ylikansallisesti sitovan sdintelyn piiriin. Suomea Euroo-
pan yhteison jasenvaltiona koskevat lukuisat elintarviketoimintojen eri vaiheita
varten annetut, usein yksityiskohtaiset sddnnokset, jotka myds padsaantoisesti
ovat sellaisinaan suoraan sovellettavaa oikeutta, myos ilman kansallisia toimeen-
panosiinnoksia.

Elintarvikeoikeudessa on lukuisia erilaisia nikokulmia, joita saatetaan tar-
kastella ja systematisoida omina kokonaisuuksinaankin. T4llaisia ovat esimer-
kiksi maatalouden alkutuotanto, muuntogeeninen ravintotuotanto, elintarvike-
markkinointi, kuluttajansuoja ja kansainvilinen elintarvikekauppa. Tamin esi-
tyksen tarkoituksena on hahmottaa alaa varsin laajana kokonaisuutena ja siten
eritelld elintarvikeoikeuden yleistd rakennetta ja kisitteist64, ilman varsinaisia
erityispainotuksia.

Virike teoksen kirjoittamiseen syntyi pitkalti siitd, ettd olen aikoinani
toiminut kansallisen biotekniikkakomitean puheenjohtajana. Toimin parast-
aikaakin Euroopan Maaseutuoikeuskomitean (Comité Européen de Droit
Rural, CEDR) puheenjohtajana ja olen siind asemassa perchtynyt erityisesti
eurooppalaisen elintarvikeoikeuden kysymyksiin. Virkani puolesta ympiristo-
oikeuden professorina tietenkin elintarvikekysymyksilli on luonnollisesti
yhteys my6s puhtaan ympariston hallintaan osana ravintotekijoéiden puhtautta.

Kirjan kirjoittaminen monien muiden tehtivien ohella on usein haastavaa.
Aika on ruokaakin niukempi luonnonvara. Epihuomiossa saattaa virheitikin
syntyd. Kiitin maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan emerituspuheenjoh-
tajaa Eero Nordbergia hyodyllisista kommenteista ja dosentti Klaus Viitasta eriis-
td huomioista teoksen loppumetreilld. Kustantajan puolelta haluan erityisesti
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kiittdd kustannustoimittajia Kaisu Abtolaa ja Sonia Melttii hyvistd yhteistyosti ja
tarkasta tyoskentelysta.

Helsingissi Iriksen paivina 2008.
Erkki | Hollo

Alkusanat toiseen painokseen

Elintarvikkeiden valvonnassa perustarpeet ovat yleensd vakiintuneet riippuen
siitd, onko kysymys esimerkiksi tuotannosta, jalostuksesta tai kaupasta. Yhteis-
kuntien olojen ja kehitystason erilaisuuden vuoksi sidntelyn tulee olla jossain
méirin integroivaa ja mukautuvaakin. T4min teoksen ensimmiisen painoksen
jilkeen Suomen lainsiiddntd on entistd enemmin kehittynyt riippuvaiseksi
Euroopan unionin ja kansainvilisten elintarvikesopimusten vaatimuksista ja
muuttunut pitkalti nditd vaatimuksia toimeenpanevaksi. Lainsadaddnnon sisil-
t6 on Euroopan unionin uusien siidésten ja uuden elintarvikelain my6td lihes
kauttaaltaan muuttunut.

Kustantajan puolella toimituksellinen apu on ollut erittdin hyodyllista.
Emilia Lindroos on nahnyt suuren vaivan tarkistaakseen ja piivittddkseen muut-
tuneiden saidosten sisdltod. Sanna Mikikyli on tarkastanut ja sovittanut tekstit ja
liitteet taittokuntoon. Heille suuri kiitos.

Sdidoksid ja muuta aineistoa on seurattu 31.3.2025 asti.
Lokakuun 9 piivina 2025.

Erkki ] Hollo
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Elintarvike- ja ruokaoikeuden alan ainutlaatuinen perusteos, jossa
aihepiiria tarkastellaan niin oikeudellisen saantelyn kuin ruoka-
strategioiden nakdkulmasta. Teoksen elintarvikeoikeudellisessa
osiossa kasitellaan paitsi elintarvikkeita koskevien keskeisten vai-
heiden eli erityisesti alkutuotannon, jalostuksen, kuljetusten ja
kaupan myos elintarvikkeiden merkkisuojan saantelya. Ruokaoi-
keudellisessa osiossa puolestaan tarkastellaan uuden ruokaoikeu-
den sisaltda ja sen suhdetta elintarvikeoikeuteen seka ymparistol-
liseen saantelyyn. Huomioon on otettu eritoten Euroopan unionin
piirissa kehitetyn vihreadn siirtyman ja yhteisen maatalouspolitiikan
vaikutukset Suomen lainsaadantoon.

Kattava kasikirja on uudistettu, paivitetty painos vuonna 2008 ilmes-
tyneesta teoksesta Elintarvikeoikeus. Uudistetussa painoksessa
sisaltdé on saatettu kauttaaltaan ajantasaiseksi, ja siina on otettu
huomioon alan keskeiset kehityspiirteet ja lainsaadantdomuutokset.

Teos on tarkoitettu keskeiseksi tietolahteeksi viranomaisille, elin-
tarviketeollisuudessa tydskenteleville, elintarvikkeiden valittajille,
elintarviketuotantoa valvoville tahoille ja kaikille aihepiirista kiin-
nostuneille. Se soveltuu my6s kaytettavaksi alan oppikirjana korkea-
kouluissa.

Emeritusprofessori Erkki J. Hollo on ymparistdoikeuden johtavia
asiantuntijoita Suomessa. Hollo on toiminut Helsingin yliopiston
oikeustieteellisessa tiedekunnassa professorina vastuualueenaan
ymparistdoikeus.
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