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V

ALKUSANAT

Elintarvikeoikeutta ei ole Suomessa tähän asti opetettu tai tutkittu systemaat-
tisesti itsenäisenä kokonaisuutena. Ihmisen terveyden suojelu, elintarvikealan
tekninen kehittyminen, markkinoiden avautuminen sekä ravintotekijöiden ris-
kien hallinnan tarve ovat seikkoja, jotka ovat johtaneet alan kokoamiseen kat-
tavan ja yleensä myös ylikansallisesti sitovan sääntelyn piiriin. Suomea Euroo-
pan yhteisön jäsenvaltiona koskevat lukuisat elintarviketoimintojen eri vaiheita
varten annetut, usein yksityiskohtaiset säännökset, jotka myös pääsääntöisesti
ovat sellaisinaan suoraan sovellettavaa oikeutta, myös ilman kansallisia toimeen-
panosäännöksiä.

Elintarvikeoikeudessa on lukuisia erilaisia näkökulmia, joita saatetaan tar-
kastella ja systematisoida omina kokonaisuuksinaankin. Tällaisia ovat esimer-
kiksi maatalouden alkutuotanto, muuntogeeninen ravintotuotanto, elintarvike-
markkinointi, kuluttajansuoja ja kansainvälinen elintarvikekauppa. Tämän esi-
tyksen tarkoituksena on hahmottaa alaa varsin laajana kokonaisuutena ja siten
eritellä elintarvikeoikeuden yleistä rakennetta ja käsitteistöä, ilman varsinaisia
erityispainotuksia.

Virike teoksen kirjoittamiseen syntyi pitkälti siitä, että olen aikoinani
toiminut kansallisen biotekniikkakomitean puheenjohtajana. Toimin parast-
aikaakin Euroopan Maaseutuoikeuskomitean (Comité Européen de Droit
Rural, CEDR) puheenjohtajana ja olen siinä asemassa perehtynyt erityisesti
eurooppalaisen elintarvikeoikeuden kysymyksiin. Virkani puolesta ympäristö-
oikeuden professorina tietenkin elintarvikekysymyksillä on luonnollisesti
yhteys myös puhtaan ympäristön hallintaan osana ravintotekijöiden puhtautta.

Kirjan kirjoittaminen monien muiden tehtävien ohella on usein haastavaa.
Aika on ruokaakin niukempi luonnonvara. Epähuomiossa saattaa virheitäkin
syntyä. Kiitän maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan emerituspuheenjoh-
tajaa Eero Nordbergia hyödyllisistä kommenteista ja dosentti Klaus Viitasta eräis-
tä huomioista teoksen loppumetreillä. Kustantajan puolelta haluan erityisesti
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ALKUSANAT

kiittää kustannustoimittajia Kaisu Ahtolaa ja Sonia Melttiä hyvästä yhteistyöstä ja
tarkasta työskentelystä.

Helsingissä Iriksen päivänä 2008.
Erkki J. Hollo

Alkusanat toiseen painokseen

Elintarvikkeiden valvonnassa perustarpeet ovat yleensä vakiintuneet riippuen
siitä, onko kysymys esimerkiksi tuotannosta, jalostuksesta tai kaupasta. Yhteis-
kuntien olojen ja kehitystason erilaisuuden vuoksi sääntelyn tulee olla jossain
määrin integroivaa ja mukautuvaakin. Tämän teoksen ensimmäisen painoksen
jälkeen Suomen lainsäädäntö on entistä enemmän kehittynyt riippuvaiseksi
Euroopan unionin ja kansainvälisten elintarvikesopimusten vaatimuksista ja
muuttunut pitkälti näitä vaatimuksia toimeenpanevaksi. Lainsäädännön sisäl-
tö on Euroopan unionin uusien säädösten ja uuden elintarvikelain myötä lähes
kauttaaltaan muuttunut.

Kustantajan puolella toimituksellinen apu on ollut erittäin hyödyllistä.
Emilia Lindroos on nähnyt suuren vaivan tarkistaakseen ja päivittääkseen muut-
tuneiden säädösten sisältöä. SannaMäkikylä on tarkastanut ja sovittanut tekstit ja
liitteet taittokuntoon. Heille suuri kiitos.

Säädöksiä ja muuta aineistoa on seurattu 31.3.2025 asti.

Lokakuun 9 päivänä 2025.

Erkki J. Hollo
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