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Esipuhe 

Euroopan unionin oikeuden (EU-oikeuden) toimintaa jäsenvaltioissa 
on luonnehdittu sanonnalla ”Jokainen kansallinen tuomari on myös 
EU-tuomari”. Ilmaisu kiteyttää hyvin kaksi asiaa: EU-oikeuden toteut-
taminen tapahtuu olennaisesti jäsenvaltioissa, ja toteuttamisessa on 
keskeisessä asemassa kansallisen tuomioistuimen antama oikeussuoja.

EU-oikeutta voidaan tarkastella unionin tasolla ja jäsenvaltioiden 
tasolla. Unionin tason tarkastelua helpottaa merkittävästi se, että sitä 
koskeva oikeuskäytäntö syntyy yhdessä rakennuksessa Luxemburgissa 
ja se on hyvin saavutettavissa unionin tietokannoissa, tarkasti indeksoi-
tuna ja kaikilla kielillä. Kansallisen soveltamiskäytännön selvittäminen 
on hankalampaa. Kansallinen soveltaminen tapahtuu hajautetusti 27 
jäsenvaltion kaikissa tuomioistumissa, ja sitä ei esimerkiksi Suomessa 
tällä haavaa indeksoida. Kansallinen oikeuskäytäntö ei myöskään – toi-
sin kuin oikeuskäytäntö unionin tasolla – keskity vain EU-oikeudelli-
seen näkökulmaan, vaan kaikissa kansallisissa ratkaisuissa on mukana 
vaihtelevassa suhteessa unionin oikeutta ja kansallista oikeutta. Jo sen 
tunnistaminen, milloin kyse olisi EU-soveltamistapaukseksi luokitelta-
vasta kansallisesta ratkaisusta, voi olla työlästä. 

Useissa jäsenvaltioissa EU-oikeutta soveltavaa kansallista oikeus-
käytäntöä on kuitenkin ryhdytty jäsentelemään. Tämän teoksen tar-
koituksena on paikata havaittua puutetta kotimaisessa kirjallisuudessa. 

EU-oikeus Suomessa pyrkii tarjoamaan ensimmäisen kokonaisval-
taisen esityksen Euroopan unionin oikeuden soveltamisesta suomalai-
sissa tuomioistuimissa ja täten luomaan yleiskuvan siitä, kuinka unionin 
oikeuden ja kansallisen oikeuden yhteensovittaminen on toteutunut. 
Tarkoituksena on ollut laatia kattava lähde- ja hakuteos, jota voitaisiin 
käyttää myös yliopisto-opetuksessa ja jatkokoulutuksessa.

Unionin oikeuden kansallista soveltamista arvioitaessa näkökul-
ma on usein oikeudenala- tai tuomioistuinlinjakohtainen. Teoksessa 
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on omaksuttu uusi lähestymistapa: tutkimuskohteena oleva unionin 
oikeutta soveltava kansallinen oikeuskäytäntö on ryhmitelty unionin 
oikeuslähteiden mukaan lukuihin. Kussakin luvussa käsitellään ensin 
unionin oikeuslähdetyypin peruskysymyksiä unionin tuomioistuimen 
oikeuskäytännön kautta. Tämän jälkeen tarkastellaan säädöksen sovel-
tamista koskevaa suomalaista oikeuskäytäntöä erityisesti korkeimpien 
oikeuksien osalta ilman tuomioistuinlinjajakoa. Samalla teos kattaa 
Suomesta tehdyt ennakkoratkaisumenettelyt, jotka näiden tuomio
istuinten osalta esitetään kolmivaiheisesti ketjutettuina.

Teos on syntynyt pitkän prosessin tuloksena. Keskeinen kimmoke 
hankkeen käynnistämiseen on ollut opetustyö Helsingin yliopistos-
sa oikeustieteen maisterivaiheen opinnoissa professori Juha Raition 
kanssa ja jatkokoulutustyö Tuomioistuinvirastossa asessoriohjelman 
koulutuksessa oikeusneuvos Tuomo Antilan kanssa. Kirjan näkökul-
man kehittelyssä ovat tärkeitä olleet korkeimmassa hallinto-oikeudessa 
työskennellessäni saadut kokemukset unionin oikeuden kansallisesta 
soveltamisesta. Olen hyvin kiitollinen näissä yhteyksissä saamistani 
hyödyllisistä opeista.

Tuomari- ja virkamieskollegat Pia Haga, Niilo Jääskinen, Heidi 
Kaila, Petri Saukko ja Juho Vuori ovat antaneet arvokasta palautetta 
käsikirjoituksen osista. Kiitän heitä ja muita teoksen kirjoittamispro-
sessiin osallistuneita lämpimästi. Edellä mainitut eivät kuitenkaan mil-
lään tavoin ole vastuussa teoksen mahdollisista puutteista tai virheistä. 
Korostettakoon vielä, että teoksessa esitetyt mielipiteet ovat luonnol-
lisesti kirjoittajansa henkilökohtaisia eivätkä ne välttämättä vastaa 
Euroopan unionin tuomioistuimen näkemystä.

Haluan lopuksi kiittää Alma Insightsia teoksen ottamisesta kus-
tannusohjelmaan, sisältöpäällikkö Arja Lappeteläistä kannustuksesta 
teoksen kirjoittamisen aikana ja kustannustoimittaja Anna Sarastetta 
käsikirjoituksen taitavasta viimeistelystä julkaistavaan muotoon.

Oikeuskäytäntöä on seurattu 30.6.2025 saakka.

Luxemburgissa 7.7.2025
Pekka Aalto
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