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Esipuhe 3. painokseen

Kuntayhtio-teos on kauttaaltaan piivitetty huomioimalla lainsdidin-
ndssd ja kuntayhtididen toimintaympiristossd tapahtuneet muutok-
set ja uusin oikeuskiytintd. Johdannon tilastotiedot on piivitetty ja
johdantoon on lisitty kestdvyyskysymyksid ja kdynnissi olevia sdin-
telyhankkeita koskevat osuudet. Luvussa 2 kilpailuneutraliteettia on
tarkasteltu aiempaa seikkaperdisemmin, ja tarkastelussa on otettu
huomioon uudet oikeustapaukset. Lisiksi suurimpien kaupunkien
yhtivittimiskartoitus on péivitetty. Lukua 3 on tiydennetty erityi-
sesti yhtiokokouskaytintjd, hallituksen asiantuntemusvaatimuksen
soveltamista seka tilitarkastusta koskevilla lisitiedoilla. Luvussa 4 kiy-
tinnon tulkintaongelmia aiheuttavaa kuntakonsernin kokonaisetua
on tarkasteltu aiempaa monipuolisemmin seki kartoitettu kiytinnon
erilaisia toimintavaihtoehtoja yhtion edun ja kuntakonsernin koko-
naisedun ollessa ristiriidassa keskendin. Luvussa 5 konserniohjeita on
tarkasteltu aiempaa monipuolisemmin ja konserniohje- ja corpora-
te governance -katsaukset on kauttaaltaan piivitetty. Kirjan uudessa
pailuvussa 6 tarkastellaan aiempaa seikkaperdisemmin kuntayhtisille
asetettavia tavoitteita, niiden seurantaa ja toteutumista. Kirjan luvussa
7 puolestaan kisitellddn aiempaa laajemmin tietojen julkisuutta ja
avoimuuden edistdmistd. Verotuksen (luku 8) osalta sisiltd on pdivi-
tetty vastaamaan muuttunutta lainsidgdintéd. Huomioon on otettu
myos uusin ratkaisukiytintd. Luvussa on otettu huomioon myds
sote-kiinteistdjen yhtivittimiseen liittyvit verotuskysymykset.

Kirjan kirjoitusvastuu on jakaantunut kirjoittajien vililld seuraa-
vasti: Janne Ruohonen on kirjoittanut luvut 1, 2, 4, 5 ja 9, Veikko
Vahtera luvut 3, 6 ja 7 seki Seppo Penttild luvun 8.



Esipuhe 3. painokseen

Limmin kiitos saamastamme palautteesta, joka on osaltaan aut-
tanut meitd painottamaan kuntayhtididen kdytinnén toiminnan
kannalta keskeisid kysymyksid. Yritysjuridiikan tutkimusavustaja
Eero Tamlander on ystivillisesti auttanut tilastoaineiston ja muun
aineiston hankinnassa. Kiitimme jilleen yhteisty6std Alma Insightsin
sisaltopaillikko Arja Lappeteldistd sekd kustannustoimittaja Katja
Kolulaa.

Tampereella 7.5.2025

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera ja Seppo Penttili
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Esipuhe 2. painokseen

Kuntayhtio-teos on toivomallamme tavalla tavoittanut kuntayhtididen
hallitukset ja omistajaohjauksesta vastaavat henkilot. Kuntayhtioihin
vaikuttava sadntely kehittyy jatkuvasti. Kirja on kauttaaltaan piivitet-
ty huomioimalla lainsiddidnndossi ja kuntayhtididen toimintaympiris-
tossd tapahtuneet muutokset.

Kuntayhtion hallitustyiskentelyn oikeudellisia kysymyksid on tar-
kasteltu aikaisempaa seikkaperdisemmin seki syvennetty kuntayhtién
hallituksen asiantuntemusta ja tasa-arvovaatimusta koskevia osioita.
My®és hallituksen jisenten esteellisyyskysymyksid on uudessa painok-
sessa kiisitelty seikkaperidisesti. Kunnan omistajaohjausta seki kon-
serniohjetta koskevat luvut on kokonaisuudessaan piivitetty. Muun
muassa kuntien corporate governance -ohjeistuksia on kiyty lipi
aiempaa syvillisemmin. Verotuksen osalta muun muassa konsernive-
rotusta ja varainsiirtoverotusta koskevat osiot on paivitetty. Uudessa
painoksessa on otettu huomioon uusin ratkaisukiytinto sekd uusim-
mat kuntayhtiditd koskevat tilastot. Piivitys varmistaa sen, ettd kirjan
kiyttdjilld on saatavilla ajantasainen ja luotettava kuva kuntayhtidicd
koskevista sddnnoksistid ja kdytinteistd. Kirjan kirjoitusvastuun jako
on sdilynyt ennallaan.

Kiitimme kirjan lukijoita saamastamme palautteesta, joka on
auttanut meitd terdvoittimddn argumentaatiota ja tismentimdin
joitakin kannanottojamme. Yritysjuridiikan viitoskirjatutkija Lassi
Salminen on jilleen avustanut tilastoaineistoa koskevien osuuksien
pdivittdmisessd. Kiitimme hinti avusta. Kiitimme yhteisty6std Alma
Talentin sisaltopaillikko Arja Lappeteldistd sekd kustannustoimittaja
Inka Remonen-Niitepoldii.

Tampereella 24.5.2021

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera ja Seppo Penttili
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Esipuhe 1. painokseen

Kuntayhtididen miri ja merkitys kuntien palveluiden tuottajana seki
kuntien liiketoiminnan ja omaisuuden hallinnoimisessa on lisadnty-
nyt viimeisen vuosikymmenen aikana. Tdmi on herittinyt kysymyk-
sid siitd, miten kuntayhtidicd tulisi johtaa sekd miten osakeyhtididen
yritystoiminnalliset piirteet ja kuntaomistajan julkisoikeudellinen
tausta voidaan mielekkddsti sovittaa yhteen. Tarve kuntakonserni-
en kokonaisedun varmistamiseen, kuntayhtididen asiantuntevaan
omistajaohjaukseen ja kuntaomistajan riittdvdin tiedonsaantiin
kuntayhtiostd on tunnistettu myos vuoden 2015 kuntalain siannok-
sissd.

Kuntayhtiéiden hyvi hallinnointi edellyttdd paitsi useiden eri
oikeudenalojen tuntemusta myos kunta- ja yritystoiminnan kiytin-
teiden hallitsemista. Kirjassamme tarkastellaan kuntayhtiétd koskevia
oikeudenaloja ja niihin liittyvid toimintakdytinteitd monista niko-
kulmista: kuntayhtion johdon, omistajachjauksen ja kuntalaisten
nikokulmista.

Kirjan kirjoitusvastuu on jakaantunut kirjoittajien vililld seuraa-
vasti: Janne Ruohonen on kirjoittanut luvut 1, 2, 4, 5 (pl. 5.6) ja 8,
Veikko Vahtera luvut 3, 6 ja alaluvun 5.6 ja Seppo Penttild luvun 7.

Yritysjuridiikan tutkimusavustaja, kauppat. yo Lassi Salminen on
laatinut tutkimusta varten kuntayhtididen yhtidittdmisselvityksii,
yhtiojirjestys- ja osakassopimusanalyysejd sekd kerinnyt muita tut-
kimus- ja tilastoaineistoja. Kiitimme hinti avusta. Kiitimme yhteis-
tyostd myos Alma Talentin sisiltopiillikko Arja Lappeteldistd sekd
kustannustoimittaja Katja Kolulaa.
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Esipuhe 1. painokseen

Toivomme, ettd kuntayhtididen hallinnoinnin parantamiseen liit-
tyvi viestimme tavoittaisi kirjan tirkeimmin kohdeyleisén — kunta-
yhtididen hallitukset ja toimivan johdon seki kuntayhtioitd koskevien
paatosten tekijdt.

Tampereella 1.9.2017

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera ja Seppo Penttili
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