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Alkusanat

Tdmai teos on yleisesitys verotusmenettelyn ja verotusta koskevan muutoksen-
haun perusteista. Teoksessa selvitetdin voimassa olevien oikeussiinnssten
sisdltod sekd tulkitaan ja systematisoidaan niitd. Kirja on laadittu lihinni
vero-oikeuden opiskelijoille ja veroasioiden parissa ammattinsa puolesta
tyoskenteleville.

Tarkastelun kohteena ovat laki verotusmenettelysti ja laki oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystii samoin kuin eri verolakeihin sisiltyvit
menettelysiiinnikset. Menettelyd koskevat myds veronkantolaki ja laki
Verohallinnosta. Lisiksi teoksen aihepiirin kannalta tirkeitd ovat monet
yleishallinto-oikeuteen kuuluvat lait, erityisesti hallintolaki ja laki oikeu-
denkéiynnisti hallintoasioissa.

Teoksessa kisitelldin Verohallinnon tehtivialaan kuuluvan verotuksen
ja muutoksenhaun menettelykysymyksii sellaisina kuin niitd koskeva
lainsdddints on voimassa vuoden 2023 alussa. Teoksessa ei Kisitelld Ahve-
nanmaan verotukseen liittyvid erityiskysymyksii eikd muiden viranomais-
ten, kuten Zullin ja Liikenne- ja viestintiviraston tehtivialaan kuuluvan
verotuksen menettelykysymyksii. Myoskain lainmuutoksiin liittyvia siir-
tymiisiiannoksid ei kisitelld.

Teoksen edellinen, 1. painos on vuodelta 2017. Tdmi 2. painos perus-
tuu 1. painokseen, mutta on sivumiiriisesti 1. painosta suppeampi. Teok-
sen yleisesitysluonteen vuoksi tissi ei ole mahdollista kisitelld kaikkia
esille otettavia kysymyksii yksityiskohtaisesti, vaan teoksessa keskitytdin
yleisiin periaatteisiin ja kidytinnon kannalta tirkeimpiin kysymyksiin.

Verotusmenettelyn ja verotusta koskevan muutoksenhaun kysymyksii
kisitelldin laajasti vuonna 2022 ilmestyneessi kisikirjaksi tarkoitetussa
teoksessa Timo Ribind: Verotusmenettely ja muutoksenhaku (1552 s.),
joka my®ds on ollut timin teoksen lihteeni. Lukijan kiytettivissd on siten
— tiedontarpeesta riippuen — joko timi suppea, oppikirjatyyppinen yleis-
esitys tai tuo yksityiskohtaisempi kisikirja.



Alkusanat

Oppikirjakidyton helpottamiseksi teos ei sisilld lihde- eiki alaviitteiti.
Lisitietoa kaipaaville kirjassa on uudempaan kirjallisuuteen painottuva
kirjallisuusluettelo sekd luettelo Verohallinnon menettelyid koskevista
ohjeista. Teoksessa on seurattu lainsiiddintod, oikeuskiytintod, Verohal-
linnon ohjeistusta ja oikeuskirjallisuutta huhtikuun 2023 loppuun asti.

Kiitin kustannustoimittaja A7no Rauniota huolellisesta toimitustyds-
td. My®os sisiltopiillikko Arja Lappeteliisen tuki ansaitsee jilleen kiitok-
sen. Erityiset kiitokset osoitan — monia muita unohtamatta — verotuksen
oikaisulautakunnan puheenjohtaja Janne Myllymiielle kirjaa parantaneista
lukuisista kommenteista.

Suomen tietokirjailijat ry on tukenut teoksen laatimista myontimil-
14 apurahan. Tistd esitin parhaimmat kiitokset arvokasta tydtd tekeville

yhdistykselle.
Hyvinkailld 1. pdivini toukokuuta 2023

Timo Ribing

Vi



Sisallys

AlKusanat ..o
Lyhenteet ...........cooviriiie s
1 Johdanto.............ccooiiiiii
1.1 Muodollinen vero-oikeus ja sen ldhteet........................
1.2 Verotusmenettelya koskevat keskeiset saadokset .......
1.3 Maksuunpantava vero ja oma-aloitteinen vero............
1.4 Menettelya koskevan saantelyn voimaantulo...............
2 Verotustehtavia hoitavat viranomaiset, veronsaajat,

3

verotuskustannukset jamaksut.......................cocooeeenn
2.1 Valtiovarainministerio..............ccccceevveevienienienieneennnns
2.2 Verohallinto.............ocoeveiiiiiiceeeceeee,
2.3 Verotuksen oikaisulautakunta..............c..c..cooverennnnne.
2.4 Keskusverolautakunta................ccocovirievinniinieieee,
2.5 Veronsaajat ja veronsaajien oikeudenvalvonta.............
2.6 Verotuskustannukset ja suoritteiden maksullisuus ......

Verotusmenettelya koskevia kasitteita ja yleisia

periaatteita...............ccoooiiii,
3.1 Verovuosi ja verokausi...............ccceceevreeeveenrinreeeenenenn,
3.2 Hallinnon lainalaisuus ja hyva hallinto .........................



Sisallys

Vil

3.3 Verotuksen yleiset menettelysaannékset ....................
3.4  Luottamuksensuoja.............ccoeveeeeievieniieiecienie e,
3.5 Asian selvittdminen .............ccccooeveviniiiicee,
3.6 Kuuleminen ...........cccooieieieiiniieieiee e
3.7 Asian tutkiminen ja ratkaiseminen ....................c.........
3.8 Paatosten perusteleminen ..............cccooovevvieiieniienieenenn,
3.9 Paatosten ja muiden asiakirjojen tiedoksianto.............
3.10 Veron kiertdminen............cccccoovevecienineeieieeeeeeene
Ennakkoratkaisut ja muut hakemusasiat.........................
4.1 VYleista ennakkoratkaisumenettelysta..........................
4.2  Eri verolajien ennakkoratkaisut ja erdita
erityispiirteitd ...........occoeiiiiii
4.3 Ennakkoratkaisuhakemus ja selvittamisvelvollisuus ....
4.4 Ennakkoratkaisupaatds ja muutoksenhaku ..................
4.5 Muut hakemusasiat..............ccccoevevierininciiieieeee,

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus ja sivullisen

tiedonantovelvollisuus .....................coooviiiiiiiii,
5.1 Kasitteet ja saantelysta..............ccoooveiiinininininns
5.2 Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus .......................
5.3 Sivullisen tiedonantovelvollisuus...................ccocveen.
5.4 Raportoitavan jarjestelyn ilmoittaminen......................
5.5 llmoittamiseen liittyvia menettelykysymyksia..............

5.6 Vero- ja muiden ilmoitusten perustana oleva
AINEISTO ....viiiiiiiiic

5.7 Verovelvollisen esittamisvelvollisuus: verotarkastus....
5.8 llmoittamisvelvollisuus ja itsekriminointisuoja ............



Sisallys

6 Verohallinnon toimittama verotus ja oma-aloitteinen

VEIOTUS ..ottt 117
6.1 Kasitteet ja tarkastelun lahtokohdat............................. 117
6.2 Verohallinnon toimittama verotus...................cccecee. 118
6.3 Verotuspaatos ja taydentava verotuspaatos ................ 121
6.4 Oma-aloitteinen verotus ..............cccocevevierieenerienieneenens 124
6.5 Lahdeverotus..............cccovevirinieiininieieeeeeeeee 128
6.6  ArVIOVErOtUS........cceevuiiiiiiieiiieeieee et 128
7 Verotuksen muuttaminen viranomaisen aloitteesta......... 134
7.1 Kasitteista ja luvun rajaus.............ccoceevevienieiieneennnn, 134
7.2 Verotuksen muuttamista koskevat padperiaatteet....... 135
7.3 Verotuksen muuttaminen verovelvollisen vahingoksi .. 136
7.4  Verotuksen muuttaminen verovelvollisen hyvaksi........ 145
7.5 FErityisia verotuksen muuttamista koskevia
SAANNOKSIA ......cvoveieieiieiiceeeeee e 147
8 Muutoksenhaku..................ccooeviiiiiiiiiiicce e 150
8.1 Muutoksenhakujarjestelman paapiirteet...................... 150
8.2 Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakunnalle....... 152
8.3 \Valitus hallinto-oikeuteen .............cccocoveiiiininineinnns 158
8.4 Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ...................... 165
8.5 Ennakkopaatosvalitus ..............ccccccovviieiieiiiiieeiecienen, 167
8.6 Sivuvaatimukset ja niihin annettavat paatokset .......... 168
8.7 Hallintotuomioistuimen paatéksenteko........................ 179
8.8 Ylimaaradinen muutoksenhaku ja muita erityisia
menettelyja.........ccoooveiiiiieee e 183
8.9 Muutoksenhaun ja verotuksen muuttamisen jalkeen

tehtavat muutokset verotukseen............ccccoeeveeeeennnne. 188

IX



Sisallys

9 Veronkanto, perinta ja tilitys...............cccoocooiininnin. 193
9.1 Keskeiset kasitteet ja saantely...............cooeveeiennnn. 193
9.2 Ennakkoperinta tuloverotuksessa.............c..ccccoveneennen. 195
9.3 Veron maksaminen..............cccocuevieirienienieieeneneeeeens 201
9.4 Maksun kayttaminen ja kohdistaminen veron
SUOKTtUKSEKSI ..o 203
9.5 Palautuksen kdyttdminen ja veron palauttaminen........ 206
9.6 Verotuksen korot ja viivastysseuraamukset.................. 210
9.7  Vastuu Verosta ...........ccccceveenienienienienieneeseesee e 216
9.8 Verojen perinta ja maksujarjestely ...........c.cceevennnen. 219
9.9 Yhteenveto ja virheen korjaaminen.............................. 222
9.10 Veron taytantdonpano ............ccccceeevieeiieenieenieenieene, 223
9.11 Verosta vapauttaminen..............cccccccoevveeciiecieecneenne, 226
9.12 Veron vanhentuminen..............cccceeevenieienienenieeenne 228
9.13 Verovarojen kirjanpito ja verojen tilittdminen.............. 230
10 Seuraamukset verotuksessa................ccccooeriiiiiiininieene 232
10.1 Seuraamuslajit ja seuraamusmaksuja koskeva
SAANTElY.....cooiiii e 232
10.2 Myohastymismaksu.............ccocuevviriecienenieieieee e, 233
10.3 Veronkorotus............cccoouieuieienieniieieiene e 240
10.4 Laiminlyontimaksu .............cccccooevieiieiiiicecece e 250
10.5 Rikosoikeudelliset seuraamukset.......................c.co.... 252
10.6 Seuraamusten yhteensovittaminen............................... 255
11 Verotustiedot................ccoooiniiiieen 260
11.1 Verotustietojen julkisuus ja sdantely ........................... 260
11.2 Paasaantona verotustietojen salassapito ..................... 261
11.3 Verohallinnon julkiset tiedot..................c.covveiiennnnnann 262
11.4 Asianosaisjulkisuus ...............cccooeeviecievicieeiece e 265



Sisallys

11.5 Tietojen kayttd Verohallinnossa ...............c.coveeneneenn. 266
11.6 Verohallinnon oikeus antaa tietoja .................c.c......... 266
11.7 Verovelkarekisteri ja verovelkatietojen
julkaiseminen ..............cccooeviiiiiiiiciiee 268
11.8 Muita verotustietojen julkisuutta koskevia
SAANNOKSIA ....oovovenieiiiieiicee e 269
11.9 Kansainvilinen tietojenvaihto ja muu yhteistyo .......... 270
Kirjallisuusluettelo ja Verohallinnon ohjeet............................. 273
Oikeustapaushakemisto...................ccccoocveieriiniinieciinieeee, 285
Asiahakemisto................ccoocoeiiiiiiiiiicee 289

XI






