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Alkusanat 11., uudistettuun
painokseen

Teoksen Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat ensimmiinen painos ilmestyi
maaliskuussa 1995 noin 500-sivuisena. Emme tuolloin aavistaneet,
kuinka pitkikestoiseen hankkeeseen olimme sitoutuneet. Nyt lihes
kolme vuosikymmenti myShemmin julkaistavassa 11. painoksessa
sivumiiri on yli kaksinkertaistunut. Lakikin on teoksen yhdeksin-
nestd painoksesta alkaen ollut toinen, vuoden 2015 kuntalaki.

Edellisen painoksen (2019) ilmestymisen jilkeen kuntalakiin on
tehty lukuisia tarkennuksia ja muutoksia. Laki oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa toi kuntalakiin sen muutoksen, etti hallinto-oikeuden
paitoksestd valittaminen edellyttid korkeimman hallinto-oikeuden
valituslupaa. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, kriisikun-
nan arviointimenettelyd ja kuntien yhteistoimintaa koskevaa sdinte-
lyd on muutettu tai tarkennettu.

Suuri muutos kuntien tehtivissid tapahtui vuoden 2023 alussa,
kun sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi siirtyivit hyvinvoin-
tialueiden hoidettaviksi. Kuntalakiin timid muutos ei sellaisenaan vai-
kuttanut. Kuntien tehtivien merkittivi vihentyminen on teoksessa
tietenkin otettu huomioon. Sote-uudistusta kisitellddn niiltd osin
kuin tehtivien siirtyminen hyvinvointialueille aiheuttaa muutoksia
kuntien asemaan ja esimerkiksi kuntien yhteistoimintaan.

Tillainen hanke ei voisi toimia ilman kustantajan kannustavaa
mydtivaikutusta. Kisilld olevan 11. painoksen aikaansaamista on hel-
pottanut teoksen ottaminen kustantajan sihkéiseen Fokus-sarjaan,
jossa sen sisiltd on ajantasaistettu puolivuosittain. Kiitokset kaikille



kustantajan edustajille, joista erityisesti on mainittava sisiltpaillikko
Arja Lappeteldinen ja kustannustoimittaja Taija Haapaniemi. Fokus-
teokset ovat nyttemmin osa Verkkokirjahyllyi, ja sielld kirjan ajan
tasalla pysymisestd ovat huolehtineet julkaisupiillikké Heidi Antin-
kari ja kustannustoimittaja Harri Korkeamiki.

Helsingissi tammikuussa 2023

Heikki Harjula  Kari Priittiili

Alkusanat kymmenenteen, uudistettuun
painokseen

Teoksen kymmenennessi, uudistetussa painoksessa on otettu huo-
mioon muuttunut lainsdddintd ja uusi oikeuskiytintd. Oikeuskiy-
tintd4 on seurattu 30.6.2019 saakka.

Kuntalain muutoksista merkittivimmit ovat uusi 12 a luku (ns. Lex
Kictild) seki siitd johtuvat muutokset esimerkiksi esteellisyyssdinte-
lyyn ja luottamushenkilén asemaan. Myos kuntien yhteistoiminnan
ja hankintalainsiidinnon suhdetta on selkiytetty ja kriisikuntakritee-
reiti on muutettu. Kuntalain soveltamiseen vaikuttavia uusia lakeja
ovat muun muassa laki oikeudenkiynnisti hallintoasioissa, tilintar-
kastuslaki ja tietosuojalaki.

Kiitoksen ansaitsee kustannustoimittajamme Taija Haapaniemi,
jonka tarkat huomiot ovat tillikin kertaa auttaneet selkiyttimiin
tekstidmme.

Helsingissi elokuussa 2019
Heikki Harjula  Kari Priitiilii
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3 Kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa

olevat henkil6t (4 kohta) .....ccceeeveviiiiivieiiiienens 537
4 Henkilon on oltava vaalikelpoinen

kunnanhallitukseen (5 kohta) .......ccceevvvvrneennnn.. 537
Vaalikelpoisuus kuntayhtymin toimielimiin .......... 538
1 Valtion virkamiehet ja kuntayhtymin

henkilostd (1 mom.)...ccvevveiviieiiieeieeeeeceeeeen 538
2 Liiketoimintaa harjoittavan yhteisén

johtohenkil8t (2 mom.)....c.cccvvevevirericireiiienne 539
3 Johtokunnat ja toimikunnat (3 mom.)............... 539
Vaalikelpoisuus kuntien yhteiseen toimielimeen..... 540
Vaalikelpoisuuden menettiminen ..........c.cccceueuenee. 540
1 Vaalikelpoisuuden menettimisen vaikutukset

(1 MO ettt 540
2 Viliaikaisen palvelussuhteen vaikutus

vaalikelpoisuuteen (2 mom.) ..c.coceeevrvercereuennnee 542
Luottamustoimen hoitaminen ...........ccccccceveeennnnn. 542
1 Luottamushenkilén erottamattomuus ja

luottamustoimen jatkuvuus (1 mom.) ................ 543
2 Avoimeksi tulleen luottamustoimen

tdyttiminen (1 MOML.) . .coveuerireeeiririenirieiecrieeeeees 546
3 Luottamustoimen hoitaminen valituksen

kisittelyn aikana (2 mom.) .....ccocoveirieieinieenne. 546
Piidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén
ASEIMIA.c.vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeareeesssaseeesaseessssaseessnaeas 547
1 Pditoiminen ja osa-aikainen luottamushenkils.. 547
2 Suostumus (1 MOML) .eevvieeeeieieieeereeeeeeeee e 548
3 Pidroimisen oikeus saada virka- ja tydvapaata

(2 IMI0I1L) ettt s seeeea 548
4 Osa-aikaisen oikeus saada virka- tai tydvapaata

(B MOML.) et 549
5  Piidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon

EAUL vt 549
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819§

829§

839

849§

859

XXVII

Luottamushenkildn oikeus saada vapaata tydstidin

luottamustoimen hoitamista varten..........ccoeeeuue.... 550
1 Luottamushenkilén oikeus saada vapaata

EYOSTAAN 1ottt 550
2 Osallistuminen toimielimen kokoukseen

(1 MOML.) wieit et 551
3 Muiden luottamustoimien hoitaminen

(2 MIOML) ettt 552
4 Luottamushenkilon ilmoitusvelvollisuus ja

tyonantajan selvitys (3 mom.) ........cccocviiinnnn, 553
Palkkiot ja korvaukset........cccoeovvieiniiiniiinncninnne. 553
1 Palkkio- ja korvausperusteista pdittiminen....... 553
N Y | < Te PR 554
3 Ansionmenetyksen ja kustannusten

KOrvaaminen .....cc.eeeveeeeieeieeeeeeeeece e 555
4 Palkkioita ja korvauksia koskeva pditos ............. 556
5  Luottamushenkildiden eliketurva.........coueeue.... 557
6  Luottamushenkilomaksut (3 mom.) .................. 557
Tietojensaantioikeus .....c..eveveveiricinieinieiniecinne, 558
1 Luottamushenkilon oikeus saada tietoja

(1 MIOML) ettt 558
2 Kunnan tytiryhteiséjen tiedot (2 mom.) ........... 560
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen...........c.ccoeveeeunnnn. 561
1  Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tausta.............. 562
2 Misti sidonnaisuuksista on ilmoitettava

(1 MMOIIL.) weee et e e 563
3 Ilmoitusvelvolliset (2 mom.) ..ccccceovevvvivvnreeenen. 564
4 Ilmoituksen tekeminen (2—3 mom.) .................. 565
5  Sidonnaisuusrekisteri (4 mom.).....c..cccceeevurennnnns 565
(29.12.2016/1484) Virheellinen menettely
JUOtEAMUSTOIMESSA «vveevvveeeveeceeeeeeree et 566
1 Sdidntelyn muutokset......oceoeverieceneneinenecnnne, 566
2 Virkavastuu (1 mom.) ...cooevveeevvieeieeieeeeeeeeeeen, 567
3 Virkarikos tai muu velvollisuuksien vastainen

menettely (2 MOM.) weoeerieveinieiiinieieereeeenen, 567
4 Pidittiminen luottamustoimesta tutkimuksen

tai oikeudenkiynnin ajaksi (3 mom.)................. 568
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5  Velvollisuus luottamustoimesta pidittimiseen
(4 MIOML) ettt 569
6  Tieto esitutkinnan aloittamisesta (5 mom.) ....... 570
7 Viraltapano luottamustoimesta ......c..ccoeeeruenneee. 571
8  Korvausvelvollisuus.......cooveeeveeevveeeeeeeeeciee e 572
86§ Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuolella........ccociviiiiiiiiiiie, 573
1 Luottamushenkilén asettaminen syytteeseen ja
toimesta pidattiminen (I MOmM.)..c.cccoeveeerennenene. 573
2 Luottamushenkilén erottaminen (2 mom.)........ 573
11 luku. Henkildsto ..............ccooovvviiiieeeee, 575
87§ Kunnan henkilostd ..oeeeeeveeeeeeeieeeeiieeeeeeeeeeeeeeeea. 575
1 Kunnan henkilstd ja palvelussuhdelajit ............ 576
2 Virkasuhde ja tydsuhde (1 mom.) ......cccccccueeeee. 576
3 Kuntalaki ja viranhaltijalaki ..o 578
4 Erityissidnnokset .....ccoceveeerenirineninineeecneene 579
5 Virkaehtosopimus ..o, 580
6 HallintoSFANtd ....ovvevveeeeieieiieceeeeeeeeeeee e 581
7 Julkista valtaa kiytetidin virkasuhteessa
(2 MOML) ceiiiiiiiiiiiiii e 582
7.1  Sdidntelyn tausta ..o.ccovevieeniniiinenee 582
7.2 Piddctiminen toisen edusta, oikeudesta ja
velvollisuudesta........ooveveveeieeeiieecreecereeenee 583
7.3 Delegoidun toimivallan kyttd......c.cucu... 583
7.4 Esittelytehtdvat....coccoeveveinicinicccee 584
7.5 Tietyt valmistelutehtdvit........ocevecerieuencnnee 584
7.6 Eijulkisen vallan kdytedd .....ccooveveernenennnnee 584
8  Virkasuhde virkaa perustamatta (2 mom.)......... 585
88§  Viran perustaminen ja lakkauttaminen .................. 585
1 Viran perustamisesta pAattiminen..........ccoeveune. 585
2 Perustamispditoksen sisiltd ........cocccoceiiinnne. 587
3 Toistaiseksi ja miiriajaksi otettu viranhaltija .... 588
4 Virkasuhteeseen ottaminen.........c..cceeeevvenennne. 589
5  Hakumenettely .....coooveoirininniniiincecnee, 590
6 Kelpoisuus.....coeourvevininierinnieinieiciniecineceneeenes 593
7 Virkavaali coooooveeiiiiiiiiicce e 595
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8  Virkavaalin perustelut......ccccoeevrvineincncnencnnene. 597
9  Tyonantajan velvollisuudet......cccoveverircnnennen. 603
9.1 Yleisvelvoite ja syrjintikielto........ceeneeee. 603
9.2 Tydyhteison kehittiminen, tydturvallisuus
ja yksityisyyden suoja ......ccccovevveerieneeennene. 605
10 YhteistoimintalaKi........cccccoooviiiiiiiiiinnnnn 606
11 Viranhaltijan yleiset oikeudet ja velvollisuudet.. 607
11.1 Virantoimitusvelvollisuus..........cccevveuennenes 607
11.2 Sivutoimi ja kilpaileva toiminta................. 608
11.3 Viranhaltijan muut velvollisuudet ............. 609
11.4 Virkavelvollisuudet ja viranhaltijan
perusoikeudet....ooevieirinieiininieiniiecnnes 609
12 Virkavastul...oooeeeeceneneciiinccecenceeeeee, 611
13 Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset............... 611
13.1 Osa-aikaisuus .c.eocoereeireneeineicceeeee, 611
13.2 Virantoimitusvelvollisuuden
MUULTAMINEI «ovtnvenrevereneeneriereneneeeenennennen 612
13.3 Viranhaltijan siirtiminen toiseen
virkasuhteeseen ........ccooveivineinniciinnnen, 613
13.4 Liikkeen luovutus.....cccovveevveevevcucucccnennnnnns 614
14 Virkasuhteen pdttyminen......cocoeeeenvveceneneecnns 615
15 Virantoimituksesta pidittiminen ........ccccoveueeee. 620
15.1 Virantoimituksesta pidittimisen
PETUSLEEL vttt 621
15.2 Menettely virantoimituksesta
PIAACCTTACSSH +ovverrvineereeeeereereerceee e 622
15.3 Virantoimituksesta pidittimisen
uudelleenarviointi......ecereeeeerieisiereceneen 625
89§ Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi ............... 626
1 Menettely muutettaessa virkasuhde
tyOSUhtEeksT ..vveieeeiieieirec e 626
2 Tydsopimussuhteessa olevan asema.......c.c.......... 627
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VOSAHallinto...........ieeieeeennn. 631
12 luku. Paatoksenteko- ja hallintomenettely.................... 633
90§ HalliNtOSTANTO cvvveeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeean 633
1 Hallintosiintd kunnan ohjausvilineeni ............ 635
2 Hallintosiinnon sisiltd........ccccevvevreevreeeeereennenne. 635
3 Hallinnon ja toiminnan jirjestiminen
(1 mom. 1 Kohta) ...cooeuveeeeiiiiiiiieeeeiee e 636
4  Hallinto- ja piitoksentekomenettely
(1 mom. 2 kohta) ..c..ooueveevieciieieeeeeeeeee 638
S Valtuuston toiminta (1 mom. 3 kohta)............... 647
6  Kaksikielisyyden huomioon ottaminen
(2 IIOI1L) ettt seeeseaeeeas 651
7 Miiriykset poikkeusolojen ja muiden
hiiriotilanteiden varalta (3 mom.).........ccccue.... 652
91§ Toimivallan SHrtAMINEN uvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 654
1 Toimivaltarajat kunnallishallinnossa.................. 654
2 Toimivaltaa siirretdin hallintosiinnslli............. 655
3 Normaalista toimivallasta poikkeaminen........... 656
4 Kenelle toimivaltaa voidaan siirtdi? .................. 656
5  Toimivallan edelleen siirtiminen (2 mom.) ....... 657
6  Toimivallan siirtimisen rajoitukset.................... 658
7  Hallinnollisen pakon kiyttiminen (3 mom.)..... 659
92§ Asian ottaminen ylemmin toimielimen
KASTERIEAVAKSI e 660
1 Alemmat siinnoKkset....coevveeeveeiieeeieeeeeeeeneeene 660
2 Asian ottaminen kunnanhallituksen
kisiteltaviksi (1 MOML.) woovvvvivivieieeiieeerecieeeeeen 661
3 Asian ottaminen lautakunnan kisiteltiviksi
(2 IIOILL) ettt saee e 663
4 Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan
kisiteltaviksi (3 mOmM.) ..coeevieieiiieciieieeieeiieien, 664
5  Otto-oikeuden rajoitukset......cocevervevrenerennnns 664

5.1 Kuntalain nojalla viranomaisen
toimivaltaan siirretyt asiat (1 mom.) ......... 664
5.2 Lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelyd koskevat asiat

(5 mom. 1 kohta) ...ccovvvvvviiiiiciiiciecieee 666
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5.3 Opetustoimen, terveydenhuollon ja

sosiaalitoimen asiat (5 mom. 2 kohta)........ 666
5.4 Kuntien yhteiselle toimielimelle siirretyt
asiat (5 mom. 3 kohta)....cccovvveveveeeeeeennnnn. 667
6 Menettely. oo 668
93§ Valtuustoasioiden valmistelti......uueeeeemeeeeeeeeeeeeieane 671
1 Valtuuston kokouksia ja piitoksid koskevat
SAANNOKSEE ©ovveviiieeieeeeeeeeceeree et 671
2 Valmistelupakko ja valmistelun keskittiminen .. 672
3 Poikkeukset valmistelupakosta.......c.cccvueueuenneee. 672
4 Tilapdinen valiokunta ja tarkastuslautakunta
valmistelijana ..c.oeeeveecennccnicnceccnes 673
5  Valmistelu ja valmisteluvirheet........c.ccccorueunnnnee 673
94§  Valtuuston kokoontuminen ......cceceveeeeeeeeeeeveeeeeennn. 674
1 Valtuuston kokousta koskevat siinnokset.......... 675
2 Valtuuston kokoontuminen (1 ja 2 mom.) ......... 675
3 Kokouspaikka......ccooeeireininciiicinicinecnn 676
4 Kokouskutsu (3 ja 4 mom.).....cccoeeveerrereenuencncnn 676
5  Sihkoéinen kokouskutsu (4 mom.).........ccueeueeee. 679
95§ Valtuustossa kisiteltivit asiat ....ccovvveeeeeereeeeveeeeeennn. 679
1 Valmisteltu ja kokouskutsussa mainittu asia
voidaan kisitelld (1 mom.) ....oovvevuvvreeeeeirinnnnnen. 679
2 Kiireellinen asia (2 mom.).....cccccvvevuirevvneeeennnnn. 679
3 Valmistelematon asia (2 mom.) .....cccceevvreeueennen. 681
96§ Valtuuston piitdsten laillisuuden valvonta............. 681
1 Laillisuusvalvonnan sisaltS.........cccovvveevvreeennnenn. 681
2 Kunnanhallituksen toimenpiteet...........cccoueneee. 682
97§ Esteellisyys...ccueeiniiniiniiiicirceneeeeeees 684
1 Esteellisyyden kisite....coooveirenercnennininecnne, 685
2 Esteellisyyssiintelyn muutokset.......cooovereeuennene. 685
3 Valtuutetun esteellisyysperusteet (1 mom.)........ 687
4 Muun luottamushenkilén, tilintarkastajan ja
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kunnan henkiléston esteellisyysperusteet

(223 MOML) coeeiiiieieieirir et 698
4.1 Osallisuusjiivi (1 kohta) ....ccoovvveererreennnnee 698
4.2 Edustusjidivi (2 kohta) ...c.coecvverccnnccnnnee 698
4.3 Intressijdvi (3 kohta) ..cccovveivirccnniccnnnnee 700
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4.4  Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejiivi

(4 kohta)...ccovveeeiiecieeieeeeceeeeee e 702

4.5  Yhteisojdavi (5 kohta) ......ccccciciiinnnniies 705

4.6 Yleislausekejddvi (7 kohta) ....cccoeevreucnnnee 708
5  Yhteisojdivin soveltaminen kunnallisessa

liikelaitoksessa ja kuntayhtymaissi (4 mom.)...... 717
6  Esteellisyyden vaikutus (1 ja 2 mom.).....cc....... 720
7 Esteellisyyden toteaminen (5 mom. ja

hallintolain 29 §) ..oovvveieeieeieeeeeeeeeeee e 724
8  Esteellisyyssdinndsten tarkoittamat liheiset

(hallintolain 28.2—3 §)..ccevvevieeiieeeeeeeeeereeeeene 726
Toimielimen paitoksentekotavat.......c.cevevveuveuenene 730
1 Toimielimen piditoksentekotavat (1 mom.) ........ 730
2 Tietoturvallisuudesta huolehtiminen (2 mom.).. 730
Sihkoinen kokous (21.5.2021/419) ....vvvevvveeeennnen. 731
1 Uuden sddntelyn tarve....c.cocooeeevencincnccncnnene. 731
2 Sihkéisen kokouksen edellytykset .......ccceueuueee. 732
Sdhkoinen pidtoksentekomenettely ......cocveeennne. 734
1 Sihkéinen piitsksentekomenettely........c.c.cu..... 734
2 Julkinen ja suljettu kokous (1 mom.) ....c.cceueeeve. 735
3 Menettely (2 mom.) ..ocorveeininieirceneeene 735
4 Doytikirjan tarkastaminen (3 mom.) ................. 736
Kokouksen julkisuus.........cceevrvevinccincincinccnnne. 736
1 R - E- 1 X s J RN 736
2 Valtuuston kokoukset (1-2 mom.)..........cuc........ 737
3 Muiden toimielinten kokoukset (3 mom.) ......... 737
4 Sihksisen kokouksen julkisuus (4 mom.) .......... 738
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot................ 739
1 Yleistd siantelysti....coereneineninenenieineeecneene 739
2 Kokouksen johtaminen (1 mom.) ..c.ccoueurvnnnene. 739
3 Puheoikeus (2 mom.)....ccccceeeieeiiiiieieeieeee 740
PAALOSVAltaAISUUS voovveeeeveeeieecereeeeee e 741
AENESTYS.cverervevereiieeieietetssese e 741
1 Asian kisittelyvaiheet......cccocvverincinnninne, 742
2 ESItEly coueirieieieiee s 742
3 Pohjachdotus......ccevvveinnccniniiniccneiee, 743
4 Keskustelt . .ooooieoeeiiiieeieceeeceeece e 743
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5  Yksimielinen pditds ja 44nestys.....cccocvurerrrueuenenes 744
6  Ddiasksen muuttaminen tai peruuttaminen....... 747
105 VALH e 749
1 Vaali on henkilovalinta .......ccocoovevieviiiineinnenen, 750
2 Enemmistévaali (1 mom.).....ccocvvvvvnerieireeeennenn. 750
3 Suhteellinen vaali (2 mom.) ..c..coovvvvvevieieenen, 751
4 Varajisenten valinta (3 mom.)......ccccceveveuruencnenn. 752
5  Vaalimenettely (4 mom.).....cccceveuenireenirieenenes 753
6 Suljettu vaali sihkoisessd kokouksessa (5 mom.) 755
7 Toimielimen kokoonpanoa koskevat
VaQtIMUKSEt..eoviiieiiiiiececce e 755
8  Luottamushenkildiden vaali kuntayhtymissi..... 756
106 § Eridvd mielipide.....occoiverinciiniiniiniiiicinceee 758
1 Eridvin mielipiteen ilmoittaminen (1 mom.)...... 758
2 Vastuusta vapautuminen (2 mom.) .......cccceceuneee. 759
3 Esittelijin erityinen vastuu (2 mom.) ................. 759
107 S POytaKirja c.ooveveeeeeiiiiiiiiciiccicccecceee 760
1 DPoytikirjan tehtdvat....ccoeeerreirrcecceeee 760
2 Toimielimen poytikirja (1 mom.) ....c.cececvruennee. 760
3 Luottamushenkilon ja viranhaltijan
paitdspoytikirja (2 mom.) ...ceevrvevrrereeniniecnnnnee 761
4 Poytikirjan Kieli....oooeeereeoineecniiinecnecene 762
108 § Kunnan ilmoitukset....eeeeueeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeenn. 762
1 Ilmoitusten piikanava yleinen tietoverkko ........ 762
2 Muut imoitustavat ........ccoeveveeeeieieereereeee e 763
109 § Tietojen saatavuus yleisessi tietoverkossa ............... 764

12 a luku. (29.12.2016/1484) Poikkeuksellisissa
hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva

selvitysmenettely ... 767
109 a § Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa
olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely.................. 767

1 Selvitysmenettelyn tarve ja tarkoitus (1 mom.) .. 768
2 Selvityshenkilon tai selvitysryhmin asettamisen

edellytykset (2 mom.) ..ccooveveivieincniiicccne. 770
3 Selvityshenkilén tai selvitysryhmin ehdotus ja

sen KAsittely..ooeieinenieincc e 772
4 Valtiovarainministerion toimivalta (4 mom.)..... 772
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109 b § Selvityshenkils ja selvitysryhmin jisenet.............. 774
109 ¢ § Valtiovarainministerion tiedonsaantioikeus
esitutkinnan aloittamisesta........oovvvevvuveeeviueeeennnnen. 775
VIOSATalOUS.............oooomeeeeee e 777
13 luku. Kunnan talous .................c..ocoooeiiiiiiiccic, 779
110 § Talousarvio ja -suunnitelma.....c..cceceverueieiecnnenne. 779
1 Talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan
sddntelyn kehitys...co.coovevennecnnciniccnecee 780
2 Taloussuunnitelma ........oovveveieiiiiiiiiiiiiii.. 781
2.1 Taloussuunnittelun lihtskohdat................ 781
2.2 Taloussuunnitelman oikeudellinen
METKITYS wevenieeerieieireiecrere e 782
3 TaloUSAIVIO weveeieeeeeeieiieeeee et 783
3.1 Talousarviosiinnésten ja -kiytinnén
KRty S.cveveeeveeiircitrc e 783
3.2 Talousarvion tehtivit ja rakenne
(2 ja4 MOML).ociriieiieiiirecireeereees 783
3.3 Talousarvioperiaatteet .......coervrveurrvrreuernnnen 785

3.4 Kunnan talouden tasapainovaatimus ja

alijiamin kattamisvelvollisuus (3 mom.)... 789

3.5 Talousarvion sitovuus (5 mom.) ................ 791
3.6 Kiyttosuunnitelma ja sen sitovuus............. 795
3.7 Talousarvion valmistelu, hyviksyminen ja
CAY CANCOONPAINIO .o 795
3.8 Talousarvion muuttaminen ...........ceeeuveenn. 797
4 Rahastot....cccooiiviiiciiieiiceecce e 797
5  Lahjana tai testamentilla saatu omaisuus .......... 798

6  Kuntayhtymin alijidmin kattamisvelvollisuus
(6 MOML) weiiieiie et 800
110 a§ (27.11.2020/883) Alijiimin kattamista koskevan
miiriajan jatkaminen covid-19-epidemiasta

johtuvien taloudellisten vaikeuksien vuoksi............ 801
111§ Veroja koskevat paatoKkset......ccuevevvveinieinieinienenne 802
1 VIOt 803
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2 KUNNALLISET MAKSUT...........ovvvrevvevvvenennne 804

2.1 Julkisoikeudellinen maksu ja

yksityisoikeudellinen maksu........cccceucnv.e. 804
2.2 Milloin maksu on julkisoikeudellinen?..... 805
2.3 Julkisoikeudellisten ja

yksityisoikeudellisten maksujen erot.......... 806
2.4 Maksujen midrddmisen periaatteet ........... 808
2.5 Vapautus kunnallisen maksun
suorittamisesta tai maksun lykkiys ........... 811
112§ Kifanpito ... 812
1 Kirjanpitolain soveltaminen kunnassa................ 812
2 Kirjanpidon siidéspohja ja
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston ohjeet ja lausunnot........ccceeeveuenenee 813
3 Valtioneuvoston asetus.......c.coeererrerervnreinueneeenns 814
113§ Tilinpaatos. ...coeeveuivirieiriiirieiieeceieeeeeee 815
1 Tilinpditsksen laatimis- ja kisittelyaikataulu
(1 MOML.) et 815
2 Tilinpditoksen sisiltd (2 mom.)....ccccoeveereenenene 816
3 Oikea ja riittdvid kuva (3 mom.) ...ccccevvvvevneencncnn. 817
4 Tilinpditksen allekirjoittaminen (4 mom.) ...... 820
5  Tilinpddtsksen julkisuus ..., 820
6  Tilinpiitssasiakirjojen siilyttiminen ja
ArKISTOINTL. v, 821
114§ Konsernitilinpaatds......oveeveveeerreririererierenineinieenene 821
1 Konsernitaseesta konsernitilinpiitskseen........... 821
2 Konsernitilinpditsksen laatimisvelvollisuus
(1 MOML) teiiiieie et 822
3 Konsernitilinpditoksen sisilt (2 mom.) ............ 823
4 Kuntayhtymin tilinpéitoksen yhdisteleminen
tilinpddtokseen (3 Mom.) ..coeeveerenieininiccnnenen. 823
115§ ToimintaKertomus «ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 824
1 Ailemmat sidnnokset ja ohjeet.....c.coourivrurueuenenes 824
2 Toimintakertomuksen sisilté (I mom.) ............. 825
3 Talouden tasapainotus ja toimenpideohjelman
FICEVYYS (2 MOML.) wvevieiierieicenrceeereeeeereee 827
4 Tilikauden tuloksen kisittely (3 mom.) ............. 827
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Tytiryhteison ja kuntayhtymin

tiedonantovelvollisuus..........cccoevveeeiiieeiieccieciea, 828
Kuntayhtymin rahoitus .......ccccoceveviinncncnnnnnn. 829
1 Jdsenkuntien vastuu ......ccceoceeeeeeeeeierieseesresrennns 829
2 Perussopimuksen midrdykset........ccocoueeiiinnnnnn. 829
2.1 MAEArdysten perusteet. .. ninimnernueriennens 829
2.2 Jasenkuntien osuudet kuntayhtymin
varoihin ja vastuu sen veloista........c.cucu.... 830
2.3 Korvaus eroavalle kunnalle........................ 830
2.4 Kiytwokustannusten ja
investointikustannusten rahoitus............... 832
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