
Kuntayhtiö
Janne Ruohonen – Veikko Vahtera – Seppo Penttilä

ALMA TALENT • Helsinki 2021

KUNTAYHTIO_2021.book  Page III  Wednesday, May 26, 2021  8:16 AM

Tilaa Kuntayhtiö Alma Talent Shopista: shop.almatalent.fi

https://shop.almatalent.fi/kuntayhtio-1


2., uudistettu painos

Copyright © 2021 Alma Talent Oy ja tekijät
Yhteistyössä Lakimiesliiton Kustannus

ISBN 978-952-14-4385-5
ISBN 978-952-14-4386-2 (verkkokirja)

Kansi: Outi Pallari
Taitto: Marja-Leena Saari

Paino: BALTO print Liettua 2021

Anna palautetta kirjasta: kustannustoimitus@almatalent.fi

KUNTAYHTIO_2021.book  Page IV  Wednesday, May 26, 2021  8:16 AM



V

Esipuhe 2. painokseen

Kuntayhtiö-teos on toivomallamme tavalla tavoittanut kuntayhtiöiden
hallitukset ja omistajaohjauksesta vastaavat henkilöt. Kuntayhtiöihin
vaikuttava sääntely kehittyy jatkuvasti. Kirja on kauttaaltaan päivitetty
huomioimalla lainsäädännössä ja kuntayhtiöiden toimintaympäristös-
sä tapahtuneet muutokset. 

Kuntayhtiön hallitustyöskentelyn oikeudellisia kysymyksiä on tar-
kasteltu aikaisempaa seikkaperäisemmin sekä syvennetty kuntayhtiön
hallituksen asiantuntemusta ja tasa-arvovaatimusta koskevia osioita.
Myös hallituksen jäsenten esteellisyyskysymyksiä on uudessa painok-
sessa käsitelty seikkaperäisesti. Kunnan omistajaohjausta sekä kon-
serniohjetta koskevat luvut on kokonaisuudessaan päivitetty. Muun
muassa kuntien corporate governance -ohjeistuksia on käyty läpi
aiempaa syvällisemmin. Verotuksen osalta muun muassa konsernivero-
tusta ja varainsiirtoverotusta koskevat osiot on päivitetty. Uudessa pai-
noksessa on otettu huomioon uusin ratkaisukäytäntö sekä uusimmat
kuntayhtiöitä koskevat tilastot. Päivitys varmistaa sen, että kirjan käyt-
täjillä on saatavilla ajantasainen ja luotettava kuva kuntayhtiöitä kos-
kevista säännöksistä ja käytänteistä. Kirjan kirjoitusvastuun jako on
säilynyt ennallaan.

Kiitämme kirjan lukijoita saamastamme palautteesta, joka on aut-
tanut meitä terävöittämään argumentaatiota ja täsmentämään joitakin
kannanottojamme. Yritysjuridiikan väitöskirjatutkija Lassi Salminen
on jälleen avustanut tilastoaineistoa koskevien osuuksien päivittä-
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misessä. Kiitämme häntä avusta. Kiitämme yhteistyöstä Alma Talen-
tin sisältöpäällikkö Arja Lappeteläistä sekä kustannustoimittaja Inka
Remonen-Niitepöldiä.

Tampereella 24.5.2021 

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera ja Seppo Penttilä
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VII

Esipuhe 1. painokseen

Kuntayhtiöiden määrä ja merkitys kuntien palveluiden tuottajana
sekä kuntien liiketoiminnan ja omaisuuden hallinnoimisessa on
lisääntynyt viimeisen vuosikymmenen aikana. Tämä on herättänyt
kysymyksiä siitä, miten kuntayhtiöitä tulisi johtaa sekä miten osake-
yhtiöiden yritystoiminnalliset piirteet ja kuntaomistajan julkis-
oikeudellinen tausta voidaan mielekkäästi sovittaa yhteen. Tarve kun-
takonsernien kokonaisedun varmistamiseen, kuntayhtiöiden asian-
tuntevaan omistajaohjaukseen ja kuntaomistajan riittävään tiedon-
saantiin kuntayhtiöstä on tunnistettu myös vuoden 2015 kuntalain
säännöksissä.

Kuntayhtiöiden hyvä hallinnointi edellyttää paitsi useiden eri
oikeudenalojen tuntemusta myös kunta- ja yritystoiminnan käytän-
teiden hallitsemista. Kirjassamme tarkastellaan kuntayhtiötä koske-
via oikeudenaloja ja niihin liittyviä toimintakäytänteitä monista nä-
kökulmista: kuntayhtiön johdon, omistajaohjauksen ja kuntalaisten
näkökulmista. 

Kirjan kirjoitusvastuu on jakaantunut kirjoittajien välillä seuraa-
vasti: Janne Ruohonen on kirjoittanut luvut 1, 2, 4, 5 (pl. 5.6) ja 8,
Veikko Vahtera luvut 3, 6 ja alaluvun 5.6 ja Seppo Penttilä luvun 7. 

Yritysjuridiikan tutkimusavustaja, kauppat. yo Lassi Salminen on
laatinut tutkimusta varten kuntayhtiöiden yhtiöittämisselvityksiä,
yhtiöjärjestys- ja osakassopimusanalyysejä sekä kerännyt muita tutki-
mus- ja tilastoaineistoja. Kiitämme häntä avusta. Kiitämme yhteis-
työstä myös Alma Talentin sisältöpäällikkö Arja Lappeteläistä sekä
kustannustoimittaja Katja Kolulaa.
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Toivomme, että kuntayhtiöiden hallinnoinnin parantamiseen liit-
tyvä viestimme tavoittaisi kirjan tärkeimmän kohdeyleisön – kun-
tayhtiöiden hallitukset ja toimivan johdon sekä kuntayhtiöitä koske-
vien päätösten tekijät.

Tampereella 1.9.2017 

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera ja Seppo Penttilä
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