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Esipuhe 4. painokseen

Uudistetun painoksen laatiminen Julkisuusperiaate-teoksesta on
kiynyt aiheelliseksi useista syistd. Julkisuuslaki on ollut voimassa jo
21 vuotta, ja se on sdilynyt perusteiltaan muuttumattomana. Vaikka
laki on kaukaa viisaasti laadittu tekniikkaneutraaliksi ja julkisuus-
periaatetta korostavaksi, se ei siltikddn ole kestinyt kaikkia viran-
omaisten hallinnoimaan tietoon kohdistuneita muutoksia.

Lakia valmisteltaessa elettiin vield paperidokumenttien valtakaut-
ta, ja lain keskeinen siintelykohde on edelleen viranomaisen asia-
kirja. Digitalisaatiosta, tietojirjestelmistd, tietosuojasta tai julkisten
hallintotehtivien ulkoistamisesta muille kuin viranomaisille oli lain-
valmistelijoilla vasta orastavia havaintoja. Nyt ne ovat kaikki viran-
omaisten toiminnan arkipdivai. Julkisuuslaki on jidnyt tdstdi muu-
toksesta jilkeen, vaikka sidntelyvajetta onkin pitkilti pystytty katta-
maan uudenlaisilla sovelluksilla ja julkisuusmyonteisilld tulkinnoilla.
Viime vuosina lisiksi viranomaistietoon kohdistuva lainsiadintd on
monilta perustavilta osin muuttunut ja tismentynyt. Uusi tiedon-
hallintalaki (2019) sddntelee yksityiskohtaisesti julkisuuden turvaa-
misen hallinnollisia edellytyksid. Liikesalaisuuslaki (2018) miiritte-
lee aikaisempaa huomattavasti tismillisemmin liikesalaisuuden suo-
jan perusteita ja myds rajoituksia. Uusia siddoksid ovat niin ikidin
yleinen tietosuoja-asetus (2016) ja sitd konkretisoiva tietosuojalaki
(2018). Ne miirittelevit puitteita myds viranomaistiedon kisittelyl-
le, joskin viranomaisten henkiltictojen julkisuus ja salassapito mii-
rdytyvit edelleen julkisuuslain mukaan.



Esipuhe 4. painokseen

Oikeuskiytinnén kehityksessi periaatteellisesti merkittdvini piir-
teend on aiheellista pitdd julkisuusperiaatteen statuksen vahvistumis-
ta Euroopan ihmisoikeussopimuksen turvaamana oikeutena. Koti-
mainen oikeuskdytinto ja laillisuusvalvonta ovat tihdentineet julki-
suusperiaatteen merkitystd ja selventineet julkisuuslain tulkinnan
yksityiskohtia. Samalla julkisen vallan kidytén avoimuus ja kontrol-
loitavuus ovat edelleen vahvistuneet oikeusvaltion tirkeind tukipui-
na. Nimi merkittdvit muutokset on pyritty ottamaan huomioon
uudistetussa painoksessa.

Julkisuuslain soveltaminen aiheuttaa edelleen myos kiytannolli-
sid pulmatilanteita ja oikeudellisia jinnitteitd, joihin tekstissi on
ollut aihetta esittdd perusteltuja ratkaisumalleja. Toivon mukaan
nekin vahvistavat transparenssia ja selkeyttd sielld, missid niitd tarvi-
taan — unohtamatta aiheellisia julkisuuden rajoituksiakaan.

Esitdn sujuvasta ja asiantuntevasta toimitustydstd parhaat kiitok-
seni kustannustoimittaja Harri Korkeamielle ja taiton laatimisesta
Marja-Leena Saarelle.

Porthaniassa 1.9.2020

Olli Méenpdii
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