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I
Esipuhe

Rahanpesusta ei kukaan puhu Suomessa juurikaan, vaikka sen
osalta on meneillidn historiallisen suuria rikostutkintoja Tans-
kassa, Ruotsissa ja Virossa. Niissd on osallisena suomalaisia tahoja.

Laajemmin rahanpesun valvonnan muuttuessa on tapahtunut
vield suurempi yhteiskunnallinen muutos: tuhannet ilmoitusvel-
volliset valvovat suomalaisten taloudellista toimintaa. Kysyttaessa
olemme velvollisia todistamaan, ettd emme ole tekemassa rahan-
pesua. Seka kysyjat eli ilmoitusvelvolliset etta valvottavat eivat ole
vield ymmartineet uusia roolejaan ja valvonnan vakavuutta. Ter-
rorismin ja maailman turvallisuustilanteen kiristyminen nakyy
suomalaisessa arkipaivassa.

Kirja kertoo rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd, sithen liittyvista ajattelutavoista, toimintamalleista seka
saantelystid. Rahanpesun valvonnan merkitys on tirkeda ymmar-
tad seka toimiessamme asiakkaina ettd toimiessa ilmoitusvelvolli-
sena.

Aiheet ovat olleet jatkuvasti mediassa viime vuosien aikana,
vaikka sindnsd ilmiéind ne ovat kuitenkin hyvin perinteisia. Poh-
joismaissa erityisesti Vendjaltd lansimaihin suuntautunut rahalii-
kenne on joissain tapauksissa osoittautunut rahanpesuksi. Myos
huumekauppa, joka on maailman mittaluokassa taloudellisesti
erittdin laajaa, on kdytdinnossd aina yhteydessa rahanpesuun.
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Valvontavelvollisuuksien lisadmisella pyritadan yhteiskunnallisen
vakauden ja turvallisuuden lisédmiseen. Harmillisesti yhteiskun-
nallisessa keskustelussa korostuvat kuitenkin péddasiassa kulutta-
jiin vaikuttavat muutokset ja haitat. Kuluttajat kokevat finanssi-
laitosten tiukentuneet varallisuus- ja taloustietoja koskevat kyselyt
kiusallisiksi ymmartidmatta, ettd niilla pyritddn ammattimaisen
rikollisuuden ja terrorismin estamiseen.

Valitammeko turvatarkastuksista lentokentalli? Emme, koska
ymmarramme, ettd pommi lentokoneessa on huono juttu. Samal-
la tavalla ei kannata valittaa rahanpesutarkastuksista. Emme halua
huumerahoja samaan pankkiin omiemme kanssa. Emme myds-
kdaan halua, ettd pankin rahoilla edesautetaan pommien rakenta-
mista ja rajayttamista.

Kirjassa esitetidn muutamia esimerkkejd Suomessa kasitellyis-
ta tapauksista ja niihin liittyvaa yleisluontoista kuvausta, joka poh-
jautuu julkisesti saatavilla oleviin ldhteisiin. Tarkoituksena ei ole
Syyttaa tai tuomita. Pikemminkin kuvata yhteiskuntamme tilaa ja
pyrkid esittdmadn ymmarrettivia toimintamalleja sekd asiakaille

etta ilmoitusvelvollisille.



Johdanto 13

Johdanto

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen perustuu
kansainvalisesti sovittuihin menettelytapoihin. Saantelylld pyri-
tddn sithen, ettd niin globaaleilla rahoitusmarkkinoilla kuin pai-
kallisessa taloudellisessa toiminnassakin noudatetaan yhtendisia
asiakkaan tuntemista koskevia menettelytapoja.

Kaikki rahanpesuun, terrorismin rahoittamisen estimiseen
sekd markkinoiden vadrinkdyton estimiseen liittyvd viranomais-
ohjeistus on tehty siitd syystd, ettd joku henkilo tai jokin yritys
on kiyttanyt talousjarjestelmddmme vadrin. Se on syy, miksi kaik-
ki vélittdjalaitokset ja asiakkaat nykyisin osallistuvat vaarinkay-
ton estamiseen vastailemalla kysymyksiin ja tekemalld selvityksia
omasta toiminnastaan. Se on pieni kustannus suhteutettuna sii-
hen, etta vaarinkaytto olisi sallittua. Kuinka paljon helpompaa
huumekauppa olisikaan, jos sen voisi tehda vapaasti normaaleja
maksujarjestelmia kayttaen.

Suomessa lainsiddannoén tavoitteena on erityisesti torjua aiem-
paa tehokkaammin harmaata taloutta ja talousrikollisuutta valtio-
neuvoston strategian tavoitteiden mukaisesti. Talousrikokset ovat
Suomessa yksi suurimmista rikollisuuden muodoista rahanpesun
taustalla.

Suomessa Keskusrikospoliisin yhteydessd toimiva rahanpesun
selvittelykeskus kisittelee sille tehdyt rahanpesuepailyilmoitukset.
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Rahanpesun vastaisen lainsadaddnnoén kehittamisestd vastaa sisa-
asiainministerid. Valvontavelvolliset raportoivat vadrinkaytoksista
viranomaisille.

Rahanpesun osalta tirkedssa roolissa on OECD:n alaisuudes-
sa toimiva, hallitusten vdlinen rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen vastainen toimintaryhma FATF (Financial Action Task
Force on Money Laundering). EU:n rahanpesusaantely perustuu
FATF:in suosituksiin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista saddellaan
laajasti kansainvalisilla suosituksilla ja ohjeilla. Ndista tirkeimpia
ovat:

® Komission ylikansallinen riskiarvio, jossa on keskeisten
alueiden kattava riskikartoitus ja luettelo rikollisten ylei-
simmistd rahanpesutavoista sekd suositukset EU-maille
siitd, miten tunnistettujen riskien kohdalla toimitaan,
esimerkiksi lisitddn tiettyjen toimien riskianalyysia tai
valvontaa

* Riskiperusteista valvontaa koskevat yleiset ohjeet

¢ Kannanotto EU:n finanssisektoria uhkaavista rahanpe-

sun ja terrorismin rahoittamisen riskeista

* Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin liitty-
va ohjeistus (The Risk Factors Guidelines)

* Keskitettyd yhteyshenkil6a koskeva raportti ja ehdotus
tekniseksi sddntelystandardiksi.

Ilmoitusvelvollisilla, kuten finanssilaitoksilla ja muilla palvelun-
tarjoajilla on velvollisuus tuntea asiakkaansa toimintaa, havaita ja
selvittaa epailyttavia lilketoimia sekd ilmoittaa epdilyistidn Rahan-
pesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen osalta val-
vottavia ovat yksityishenkilot, yritykset ja yhteisot; kdytanndssa
kaikki taloudessa toimijat. On tirkedada huomata, ettd ilmoitusvel-
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Kansainvaliset yhteistydorganisaatiot

EU toimielimet ja valvontaviranomaiset

Suomen toimielimet ja valvontaviranomaiset

limoitusvelvolliset palveluntarjoajat

Yksityishenkilot
Yritykset
Yhteisot

Kuvio 1. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen: toimijat

volliset ovat velvoitettuja valvomaan my6s omia ja toisten ilmoitus-
velvollisten toimia. Kyse on selkedsti systemaattisen, yhteiskunnal-

lisen valvontajarjestelmdn muodostumisesta.





