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ESIPUHE

Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin sekä sisäisen valvonnan merkitys 
on kunnissa ja kuntayhtymissä äärimmäisen tärkeä. Organisaatioiden 
jatkuva muutos ja toimintaympäristön monimutkaistuminen asetta-
vat kasvavia haasteita hallinnon ja talouden valvonnan suhteen. Tällä 
teoksella haluamme olla omalta osaltamme olla lisäämässä tarkastuk-
sen, arvioinnin ja sisäisen valvonnan sekä riskienhallinnan osaamista 
kunnissa ja kuntayhtymissä. 

Tarkastus ja arviointi kunnissa ja kuntayhtymissä -teoksen kaltaista 
julkaisua ei ole aiemmin ollut. Tällaiselle kokoavalle teokselle on selkeä 
tarve kuntien viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden sekä tarkastusta 
ja arviointia opiskelevien tai tekevien näkökulmasta.

Ensimmäisessä luvussa annetaan yleiskuva kuntien ja kuntayhty-
mien valvonnan kokonaisuudesta sekä käydään läpi valvontaan hei-
jastuvia päätöksenteon ja talouden ohjauksen näkökulmia. Toisessa 
luvussa esitellään tarkastuslautakunnan lakisääteiset tehtävät sekä 
esitetään malleja käytännön arviointityön toteuttamiseksi. Tilintar-
kastusta käsittelevässä kolmannessa luvussa avataan tilintarkastajan 
tehtäväkenttää ja raportointia. Neljäs luku käsittelee sisäistä valvontaa ja 
riskienhallintaa sekä konsernivalvontaa. Viidennessä luvussa kuvataan 
tarkastustoimijoiden suhteita sekä tarkastuksen ja arvioinnin kehittä-
miskohteita.

Virpi Ala-aho on vastannut luvun 2 käsikirjoituksesta, Pasi Leppä-
nen luvusta 3 ja Lasse Oulasvirta luvusta 4. Luvut 1 ja 5 on kirjoitettu 
yhteistyössä.

Espoossa, Helsingissä ja Tampereella syyskuussa 2019
Virpi Ala-aho, Pasi Leppänen ja Lasse Oulasvirta
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