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ALKUSANAT

Tiedusteluviranomaisia tarvitaan suojaamaan kansallista turvallisuutta.
Voidakseen menestyksekkaasti tehdad néin tiedusteluviranomaisten on
usein toimittava salassa. Tiedusteluviranomaisten tehtavat ja toimival-
tuudet samoin kuin tiedustelun rajoitukset ja oikeusturvatakeet on kui-
tenkin ilmaistava selvésti ja ennakoitavasti laissa siten kuin vuonna 2019
maaliin saatetussa tiedustelureformissa on pyritty tekemédan. Tama tyo
on padttyméton: tiedustelun oikeus- ja tarkoituksenmukaisuuskysy-
myksid on jatkuvasti arvioitava paitsi eduskunnassa ja hallituksessa
my0s ndiden valtaa pitdvien instituutioiden ulkopuolella, kuten tiedeyh-
teisOssd ja mediassa.

Nyt kisilld olevan oikeudellisen tietokirjan tavoitteena on jédsentai
tiedustelulakien sddnnoksia ja esitoitd temaattisiin osakokonaisuuksiin
sekd yleistajuistaa virallisaineiston toisinaan vaikeasti avautuvaa sisél-
tod. Lukija johdatetaan kirjan kahdessa ensimmaisessd luvussa tieduste-
lun keskeisiin periaatteisiin, médritelmiin ja kasitteisiin seké tiedustelun
osallisiin. Kolmas luku "Tiedustelu ja julkisuus” noudattaa pitkalle sitd
edeltavassd luvussa tehtyéd kolmijakoa tiedustelun osallisista. Neljannes-
sd luvussa esitetdan tiedusteluprosessi eli tiedusteluviranomaisen ja tie-
dustelun asiakkaan vilinen vuorovaikutussuhde neljin vaiheen syklini.
Niin on haluttu tehda siitikin huolimatta, ettd prosessin kahdesta vii-
meisestéd vaiheesta — tiedon prosessointi ja analysointi sekd tiedon jaka-
minen - ei ole sddnnoksiéd tai muutakaan kotimaista lahdeaineistoa. Tie-
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dustelun valvontaa koskevassa luvussa V painottuu tiedusteluvalvonta-
valtuutettua ja eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokuntaa koskeva ker-
ronta, koska ndma ovat uusia ja vaikutusvaltaisia toimijoita tiedustelu-
toiminnan valvontajarjestelméssd. Kahdessa viimeisessd luvussa kisitel-
ladn eettisia kysymyksid ja yleisid oppeja. Naissd luvuissa kohotaan ku-
vailusta problematisointiin ja paatelmiin kéyttden inspiraation lahteend
kansainvilistd tiedustelukirjallisuutta ja kotimaista oikeuskirjallisuutta.

”Le renseignement demeure une information et une activité secretes
mais n'est désormais plus une organization secréte” (Cousseran, J. -
Hayez, P) eli tiedustelussa on kyse salassa pidettivésta tiedosta ja toi-
minnasta, mutta tiedustelua ei enéé harjoiteta salaisissa organisaatioissa.
Tama toteamus on toiminut johtotdhtend kirjoittaessamme nyt kisilla
olevaa tietokirjaa: siitd ei ilmene mitdan operatiiviseksi katsottavaa tie-
toa eikd tiedusteluviranomaisten kyvykkyytta osoittavaa tietoa yli sen,
mité tiedusteluviranomaiset ovat itse kertoneet tai mika avoimista lah-
teistd on jokaisen saatavilla. Esimerkiksi suojelupoliisi ilmoittaa koti-
sivuillaan henkilostévahvuutensa ja talousarvioesityksestd voidaan lu-
kea suojelupoliisin valtion budjetista saama méararaha. Sotilastieduste-
luviranomaisten osalta vastaavia tietoja ei sitd vastoin ole julkistettu.
Erot avoimuudessa noudattavat kansainvilist4 linjaa: siviilitiedusteluvi-
ranomaiset maailmalla kertovat paljon enemmaén toiminnastaan kuin
kollegapalvelunsa sotilastiedustelun puolella.

Alma Talent Pro on ystavallisesti ottanut teoksen kustannettavaksi.
Juridiikan siséltopaallikké Arja Lappeteldinen on rautaisella kokemuk-
sella ja kannustavalla otteella luotsannut kirjahanketta eteenpéin eten-
kin sen alkuvaiheissa. Hankkeen loppuvaiheessa tiivistynyt yhteistyo
kustannustoimittaja Inka Remonen-Niitepildin kanssa on ollut sekin
miellyttdvaa. Inka on tehokkaasti ja ammattitaitoisesti oikolukenut kasi-
kirjoituksen ja esittanyt siihen parannusehdotuksia sekd huolehtinut
teoksen taittokuntoon saattamisesta. Kummallekin parhaat kiitokset.
Kiitimme myds nimeltd mainitsematta kirjan késikirjoituksen osista
saamiamme kommentteja.

Kirjan kirjoittajilla on sidonnaisuuksia suojelupoliisiin ja siviilitie-
dusteluun. Kummankin tehtéviin siséministeriossa on kuulunut muun
muassa suojelupoliisin laillisuusvalvonta ja sen kehittdminen. Tdmin li-
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saksi kirjoittajat ovat osallistuneet siviilitiedustelua koskevan lainsaa-
dénnon valmisteluun. Kirjan kirjoittamiseen on saatu rahoitusta Maan-
puolustuskurssiyhdistys ry:1td, Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnal-
ta, Sotavahinkosdatioltd ja Suomen tietokirjailijat ry:td. Kiitimme
sponsoreita rohkeudesta tukea kirjoitushanketta hetkelld, jolloin tiedus-
telulakeja ei vield ollut hyvéksytty eduskunnassa.

Lainsdddéantod on seurattu 18.3.2019 saakka eli sithen asti, ettd sivii-
li- ja sotilastiedustelua sekd henkilotietojen kasittelyéd poliisitoimessa ja
Puolustusvoimissa koskevat lait tulivat hyviksytyksi eduskunnassa. Sitd
vastoin ei ole jaity odottamaan néiden lakien vahvistamista tasavallan
presidentin esittelyssd, silld se oli merkinnyt timén kirjan julkistamisen
lykkaamistd. Tamén ratkaisun vuoksi kirjassa ei ole edelld mainittujen
lakien sdddosnumeroita. Siviili- ja sotilastiedustelulait tullevat voimaan
vuoden 2019 puolivilin tietamilld. Tuosta ajankohdasta ldhtien uudis-
tuu moni asia, kuten suojelupoliisin organisaatio. Teoksen seuraavan
laitoksen pdivittdmistarpeet pintautuvat néin jo ennen kuin kasikirjoi-
tus on kerennyt painoon.

Pariisissa ja Kouvolassa 22. paivana maaliskuuta 2019

Mikael Lohse Marko Viitanen
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